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E-Mail: kreistag@irandh.thueringen.de
Datum: 30.09.2026

Anfrage Kostenentwicklung bei Bauprojekten des Landkreises Nordhausen und der
Service Gesellschaft

Sehr geehrter Herr Prophet,

bezugnehmend auf die o. g. Anfrage senden wir lhnen hier in Ergénzung zu den bereits gemach-
ten Ausfiihrungen im Finanzausschuss weitere Informationen. Aufgrund der Komplexitét der
Fragestellung, der erforderlichen Zusammenstellung der Angaben aus mehreren Fachbereichen
und der Service Gesellschaft des Landkreises Nordhausen mbH (SGN) sowie personeller und
organisatorischer Verinderungen der vergangenen Jahre ist eine vollsténdige riickwirkende
Aufbereitung aller Projekte seit 2015 nur mit einem sehr hohen Aufwand mdéglich, der aufgrund der
aktuellen Personalsituation und der derzeitigen Arbeitsbelastung durch die zusétzlichen
Investitionsmittel nicht leistbar ist.

Alle Bau- und Infrastrukturprojekte sowie deren Finanzierung (Fordermittel und Eigenanteile) sind
Bestandteil der jahrlichen Haushaltsplanung des Landkreises bzw. der Wirtschaftspléne der
SGN und werden dem Kreistag bzw. seinen Gremien zur Beschlussfassung vorgelegt. Im Rahmen
der laufenden Kostenverfolgung werden bei Bedarf Kostenanpassungen dem Kreisausschuss
angezeigt, um sie haushaltsrechtlich abzusichern. UberplanmaRige Ausgaben sowie Vergaben ab
bestimmten Wertgrenzen werden zusétzlich dem Kreisausschuss zur Entscheidung vorgelegt, bei
Zuwendungen erfolgt eine weitere Kontrolle durch den jeweiligen Zuwendungsgeber.

Die allgemeine Aussage in der Anfrage, es sei ,gegeniber den urspriinglichen Planansétzen” zu
erheblichen Kostensteigerungen gekommen, kann in dieser allgemeinen Form nicht ohne Weiteres
zugestimmt werden, da die Begriffe ,geplante Kosten” bzw. ,Planansétze” im Bauablauf unter-
schiedliche, in Genauigkeit und Verbindlichkeit stark abweichende Kostenermittiungsstufen nach
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DIN 276 bezeichnen kénnen. Eine belastbare Aussage Uber tatsidchliche Mehrkosten lasst erst der
Vergleich zwischen Kostenberechnung, Kostenanschlag und Kostenfeststellung zu.

Um mehr Transparenz in den Verlauf eines Bau- oder Sanierungsvorhabens zu bringen, soll hier
der Verlauf im Detail vorgestellt werden. Bevor eine MalRnahme in die Umsetzung kommt, werden
Grobkosten, ohne konkrete Planung, anhand von Vergleichsobjekten und Erfahrungswerten
angesetzt, um eine erste Kostenschéatzung in die Haushaltsplanung aufzunehmen. Erst nach einer
Haushaltsfreigabe kann Uberhaupt eine Planung in Auftrag gegeben werden. Um auch hier
unndtige Kosten zu vermeiden, wird im ersten Schritt eine Kostenschatzung gemaR der
Leistungsphase 2 HOAI beauftragt, die eine erste liberschldgige Ermittlung der voraussichtlichen
Baukosten, gegliedert in Hauptkostengruppen gibt. Meist erfolgt die Berechnung (ber
Uberschlagige Mengen und Kostenkennwerte (z. B. Euro pro Quadratmeter Brutto-Grundfléche,
BGF). Dies dient dem Bauherrn als Entscheidungsgrundlage, ob das Projekt im gewiinschten
finanziellen Rahmen realisierbar ist und dient als Grundlage fiir die Anmeldung von Férdermitteln.

Bei einer Inaussichtstellung von Fordermitteln muss im n&chsten Schritt ein konkreter
Férdermittelantrag eingereicht werden, mit einer Kostenberechnung, also einer detaillierten
Ermittlung der voraussichtlichen Baukosten nach DIN 276, die auf der ausgearbeiteten
Entwurfsplanung basiert, deutlich praziser als die Kostenschatzung aus der Leistungsphase 2. Die
erwartete Toleranz liegt bei etwa 15 % bis 25 %, selbst wenn keine unerwarteten Komplikationen
den Bauverlauf hemmen. Dem folgt die Ausfiihrungsplanung bis hin zum Kostenanschlag fiir die
zu vergebenen Lose, in Vorbereitung der Vergabe. Dabei erfolgt immer eine fortlaufende
Kostenkontrolle und -fortschreibung wéhrend der Ausfiihrung (z. B. Abgleich mit Kostenanschlag
und Angeboten sowie Nachtrdgen). Erst die Kostenfeststellung nach DIN 276 erfasst die
tatsachlichen, endgiiltigen Kosten eines Bauwerks auf Basis von Schlussrechnungen und Belegen.

Die Kostenberechnung geht zudem von einem reibungslosen Bauablauf ohne Komplikationen aus.
Insbesondere bei Sanierungsmafinahmen von alten Bestandsbauten kommt es jedoch héufig zu
unerwarteten zusétzlichen Méangeln in der bestehenden Geb&udesubstanz, die in der Planung des
Vorhabens nicht beriicksichtigt werden konnten und zwangsldufig zur Anpassung der
erforderlichen Maf3nahmen fiihren.

AuBerdem kdnnen sich auch noch duBere, vom Landkreis nicht beeinflussbare Faktoren auf die
Baukosten auswirken. Beispiele dafir sind die COVID-19-Pandemie (Material- und
Transportkostensteigerungen, Lieferverzdégerungen, Arbeitskraftemangel, zusétzliche
Schutzmafnahmen) sowie der Krieg gegen die Ukraine (Energiepreisschwankungen, gestorte
Rohstoffmaérkte fir Stahl, Metalle und Dadmmstoffe, Sanktionsfolgen). Die anhaltend angespannte
internationale energie-wirtschaftliche und geopolitische Lage kann auch weiterhin zu Anpassungen
in Beschaffungsstrategien und Vertragskonditionen filhren. Verzégerungen im Bauablauf infolge
gestorter Lieferketten fihren zudem regelméaRig zu Folgekosten und berechtigten Nachtrégen
nachfolgender Gewerke.

Ein Beispiel fir Komplikationen im Bauverlauf ist die komplexe Innensanierung der Grundschule
Sollstedt. Hier wurde ein massiv schlechterer Gebaudezustand festgestellt als zun&chst
angenommen. Dies fiihrte zu deutlichen Mehrkosten, weitere negative Einflussfaktoren waren
COVID-19, Ukrainekrieg, die Novellierung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und die
umfangreichen Auflagen Denkmalschutzes. Dies und der zusétzliche Anbau einer Mensa bedingte
rund 3,5 Mio. Euro mehr an benétigtem Investitionsvolumen im Vergleich zur urspriinglichen
Kostenschatzung (ca. 9,5 Mio. Euro im Vgl. zu rund 6 Mio. Euro). Der Landkreis konnte die
Kostensteigerungen dem Land Thiiringen als Fordermittelgeber plausibel darlegen und erhielt
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zusétzlich zu den bereits gut 3,3 Mio. Euro bewilligten Férdermitteln eine weitere Forderung Uber
rund 1 Mio. Euro.

Im Vergleich dazu zeigt sich, dass bei Neubauten die Kosten oft besser kontrollierbar sind, sofern
keine duleren Storfaktoren den Bauverlauf beeintrachtigen. Ein positives Beispiel dafiir ist der
historisierende Ersatzneubau inkl. Erweiterung des Humboldt-Gymnasiums Nordhausen, geférdert
vom Freistaat Thiringen mit 5 Mio. Euro. Die Kostenberechnung lag bei diesem Vorhaben bei rund
13,6 Mio. Euro, der finale Kostenanschlag bei rund 14,1 Mio. Euro.

Der Landkreis begegnet dem Risiko von Kostensteigerungen bei Bauprojekten u. a. durch eine
transparente, projektbegleitende Kostenverfolgung und -kontrolle, systematisches Bau- und
Nachtragsmanagement, ein strukturiertes Vertrags- und Vergabemanagement sowie die
friihzeitige Information und Einbeziehung der zustdndigen Gremien bei absehbaren
Kostenanpassungen, um diese haushaltsrechtlich rechtzeitig abzusichern. Insofern ist der Kreistag
stets ausreichend beteiligt.

,Fre_undliche GriifRe
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